DECRETO MUNICIPAL N° 5.636/10

DECRETO N.° 5.636 DE 21 DE JULHO DE 2010

REGULAMENTA O PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, PARA AQUISIGAO
DE BENS E SERVIGOS COMUNS NO AMBITO DO MUNICIiPIO DE SANTOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JOAO PAULO TAVARES PAPA, Prefeito Municipal de Santos, usando das
atribui¢cdes que lhe sao conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1.° A modalidade de licitagdo pregao, na forma eletrénica, destina-se a
aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito do Municipio, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da
administragdo publica municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente indiretamente pelo Municipio.

Art. 2.° O pregao eletronico, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns for
feita a distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicagao pela internet.

§ 1.° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais do mercado.

§ 2.° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a
execucao do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os
parametros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des
definidas no edital.

§ 3.° O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que garantam condicdes de seguranga em todas as etapas do
certame.

§ 4.° O pregéao eletrdnico sera conduzido pelo pregoeiro do érgédo promotor da
licitacao, utilizando os recursos de tecnologia da informagédo proprios ou por
acordo de cooperagao técnica junto a terceiro, que, neste caso, atuara como
provedor do sistema eletrénico, sem qualquer 6nus para o Municipio.



Art. 3.° Serdo previamente credenciados perante o provedor do sistema eletrénico
a autoridade competente do 6rgado promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros
da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregao eletrénico.

§ 1.° O credenciamento dar-se-a pela atribuigdo de chave de identificacédo e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.

§ 2.° A chave de identificagdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer
pregao eletrénico, salvo quando canceladas por solicitacdo do credenciado ou em
virtude de sua inabilitacdo perante o cadastro de fornecedores.

§ 3.° A perda da senha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada
imediatamente ao provedor do sistema, para pronto bloqueio de acesso.

§ 4.° O uso da senha de acesso pelo licitante € de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transacao efetuada diretamente ou por seu representante, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao o6orgao promotor da licitagao
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha,
ainda que por terceiros.

§ 5.° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
legal do licitante e a presungcdo de sua capacidade técnica para realizagdo das
transacdes inerentes ao pregéao eletrdnico.

§ 6.° O licitante sera responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas em
seu nome no sistema eletrbnico, assumindo como firmes e verdadeiros seus
lances.

§ 7.° Incumbira ao licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico
durante a sessao publica do pregao, ficando responsavel pelo énus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo
sistema ou de sua desconexao.

§ 8.° Os participantes de licitagcdo na modalidade de pregéo, na forma eletrénica,
tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste
Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em
tempo real, por meio da internet.

Art. 4.° O caderno de licitagdo, composto de edital e anexo(s), podera ser obtido
pela internet, no portal pertencente ao Municipio, através do site
www.santos.sp.gov.br/, por meio do qual se realizara o pregao eletrénico, em
sessao publica.

Art. 5.° Nas licitacbes para aquisicao de bens e servicos comuns sera obrigatdria
a modalidade de licitagdo pregao, na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Na hipdtese de aquisicdes por dispensa de licitagao,
fundamentadas no inciso Il do artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as unidades administrativas deverao adotar, preferencialmente, o
sistema de cotacéo eletrbnica.



Art. 6.° A licitacao na modalidade de pregao é condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacao.

Art. 7.° A autoridade competente, de acordo com as atribuicbes previstas na
legislagao de regéncia do 6rgao ou da entidade, cabe:

| — designar e solicitar, junto ao provedor do sistema,

o credenciamento do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio;

Il — indicar o provedor do sistema,;

lll — determinar a abertura do processo licitatorio;

IV — decidir os recursos contra atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
decisao;

V — adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI — homologar o resultado da licitagao;

VIl — celebrar o contrato.

Art. 8.° Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrdénica, sera observado o
seguinte:

| - elaboracao de termo de referéncia pela unidade requisitante, com indicacéo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou
sua realizacao;

Il - aprovacado motivada do termo de referéncia pela autoridade requisitante;

lll - apresentacgéo de justificativa da necessidade da contratagao;

IV - elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sangbes aplicaveis, inclusive no
que se refere aos prazos e as condi¢cdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execucdo do contrato e o
atendimento das necessidades da administragao.

Paragrafo unico. O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagédo do custo pela administracdo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o pre¢co de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e
do contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato, prazo
de execugao e sanc¢des, de forma clara, concisa e objetiva.



Art. 9.° As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos
servidores integrantes do érgéo ou da entidade promotora da licitagao.

§ 1.° A equipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes,
preferencialmente, ao quadro permanente do 6rgao ou da entidade promotora da
licitacdo.

§ 2.° A designacao do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera
ocorrer para periodo de um ano, admitindo-se reconducdes, ou para licitacdo
especifica.

§ 3.° Somente podera atuar como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitagao especifica para exercer a atribuigao.

§ 4.° Fica facultado a equipe de apoio, na condugao de seus trabalhos, admitir a
participacdo de membro técnico.

Art. 10. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - coordenar o processo licitatério;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado pelo
setor responsavel pela sua elaboracgao;

lll - conduzir a sessao publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

V - dirigir a etapa de lances;

VI - verificar e julgar as condi¢des de habilitac&o;

VIl - receber, examinar e decidir 0os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIl - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e propor
a homologacgao.

Art. 11. Cabera a Equipe de Apoio, dentre outras atribui¢des:

| — elaborar o edital;

Il — auxiliar o pregoeiro na condugao da sessao publica publica e na preparagéo
da ata.

Art. 12. A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, sera iniciada com a
convocacgao dos interessados por meio de publicagdo de aviso, observados os
valores estimados para contratagdo e os meios de divulgacao a seguir indicados:

| - para bens e servigos de valores estimados em até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais):

a) Diario Oficial de Santos; e

b) meio eletrénico, na internet.



Il - para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) até R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil
reais):

a) Diario Oficial de Santos;

b) jornal de grande circulacao local; e

c) meio eletrdnico, na internet.

lll - para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 1.300.000,00 (um
milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial de Santos;

b) Diario Oficial do Estado;

c) meio eletrdnico, na internet; e

d) jornal de grande circulagao regional ou nacional.

§ 1.° O aviso do edital contera a definicao precisa, suficiente e clara do objeto, a
indicagao dos locais, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital, bem como o enderecgo eletrébnico onde ocorrera a sessao publica, a data e
hora de sua realizagdo e a indicagdo de que o pregédo, na forma eletrénica, sera
realizado por meio da internet.

§ 2.° O prazo fixado para a realizagdo do pregédo, contado a partir da publicagéo
do aviso, nao sera inferior a oito dias Uteis.

§ 3.° Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessao
publica observarao, para todos os efeitos, o horario de Brasilia — Distrito Federal,
inclusive para contagem de tempo e registro no sistema eletrénico e na
documentacéo relativa ao certame.

§ 4.° Na divulgacdo de pregao realizado para o sistema de registro de precos,
independentemente do valor estimado, sera adotado o disposto no inciso lll.

Art. 13. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao, na forma
eletronica.

§ 1.° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragao do
edital, decidir sobre a impugnacgao no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2.° Acolhida a impugnacao contra o ato convocatoério, sera definida e publicada
nova data para a realizacdo do certame.

Art. 14. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverao
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica, exclusivamente por meio eletrbnico via internet, no
endereco indicado no edital.

Art. 15. Qualquer modificagdo no edital exige divulgagcéo pelo mesmo instrumento
de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a
formulacao das propostas.



Art. 16. Apos a divulgacao do edital no enderecgo eletrénico, os licitantes deverao
encaminhar proposta com a descricdo do objeto ofertado e o prego e, se for o
caso, o respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessao,
exclusivamente por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-3a,
automaticamente, a fase de recebimento de propostas.

§ 1.° A participagdo no pregéo eletrbnico dar-se-a pela utilizagdo da senha
privativa do licitante.

§ 2.° Para participagdo no pregao eletrbnico, o licitante devera manifestar, em
campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre plenamente os requisitos de
habilitagdo e que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio.

§ 3.° A declaracéo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagédo e
proposta sujeitara o licitante as sang¢des previstas neste Decreto.

§ 4.° Até a abertura da sesséo, os licitantes poderéo retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.

Art. 17. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera
aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e
senha.

§ 1.° Os licitantes poderado participar da sessao publica na internet, devendo
utilizar sua chave de acesso e senha.

§ 2.° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 3.° A desclassificagao de proposta sera sempre fundamentada e registrada no
sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§ 4.° As propostas contendo a descricdo do objeto, valor e eventuais anexos
estardo disponiveis na internet.

§ 5.° O sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o
pregoeiro e os licitantes.

Art. 18. O sistema ordenara, automaticamente, as propostas classificadas pelo
pregoeiro, sendo que somente estas participardo da fase de lance.

Art. 19. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
qgquando entao os licitantes poderdao encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletronico.

§ 1.° No que se refere aos lances, o licitante sera imediatamente informado do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

§ 2.° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario
fixado para abertura da sessao e as regras estabelecidas no edital.

§ 3.° O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.



§ 4.° Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado primeiro.

§ 5.° Durante a sesséao publica, os licitantes seréo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificagéo do licitante.

§ 6.° A etapa de lances da sessao publica sera encerrada por decisdo do
pregoeiro.

§ 7.° O sistema eletrénico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances,
ap6s o que transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente
determinado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepgao de lances.
§ 8.° Apds o encerramento da etapa de lances da sessao publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta,
observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condigdes
diferentes daquelas previstas no edital.

§ 9.° A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 10. No caso de desconexao do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o
sistema eletrbnico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuarao
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

§ 11. Quando a desconexdo do pregoeiro persistir por tempo superior a dez
minutos, a sessdo do pregao na forma eletrbnica sera suspensa e reiniciada
somente apds comunicagao aos participantes, no endereco eletrdnico utilizado
para divulgacao.

Art. 20. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do pre¢co em relacdo ao
estimado para contratacdo e verificara a habilitacdo do licitante conforme
disposi¢cdes do edital e de acordo com o que estabelecem os artigos 27 a 31 da
Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1.° Os documentos exigidos para habilitagdo, inclusive quando houver
necessidade de envio de anexos, deverao ser apresentados inclusive via fax, no
prazo definido no edital, apds solicitagao do pregoeiro no sistema eletrénico.

§ 2.° Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverédo ser
apresentados em original ou por copia autenticada, nos prazos estabelecidos no
edital.

§ 3.° Se a proposta nao for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e, assim
sucessivamente,

na ordem de classificacao, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao edital.
§ 4.° No caso de contratacado de servigos comuns em que a legislacéo ou o edital
exija apresentacdo de planilha de composicdo de precos, esta devera ser
encaminhada de imediato por meio eletrénico, com os respectivos valores
readequados ao lance vencedor.



§ 5.° No pregao, na forma eletrbnica, realizado para o sistema de registro de
precos, quando a proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total
estimado para a contratagao, respeitada a ordem de classificacdo, poderao ser
convocados tantos licitantes quantos forem necessarios para alcancgar o total
estimado, observado o preg¢o da proposta vencedora.

§ 6.° Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de pregos ficam
submetidos a norma especificaque regulamenta o artigo 15 da Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 7.° Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

Art. 21. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-razdées em igual prazo, que
comecgara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1.° A falta de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 2.° O acolhimento de recurso importara na invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento.

§ 3.° No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindolhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e
classificagao.

Art. 22. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento
licitatério.

§ 1.° Apds a homologacao referida no caput, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato ou a ata de registro de pregos no prazo definido no edital.

§ 2.° Como condig¢ao para celebragao do contrato ou da ata de registro de precgos,
o licitante devera atender as mesmas condigbes de habilitagdo consignadas no
edital, as quais deverao ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato
ou da ata de registro de pregos.



§ 3.2 No caso do vencedor da licitagao recusar-se a assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, injustificadamente, podera ser convocado outro licitante, desde
que respeitada a ordem de classificagao, para, apés comprovados 0s requisitos
habilitatérios e feita a negociagdo, assinar o contrato ou a ata de registro de
precos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacgdes legais.

§ 4.° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, salvo disposigao
especifica do edital.

Art. 23. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, nao
assinar o contrato ou a ata de registro de precos, deixar de entregar
documentacdo exigida no edital, apresentar documentacdo falsa, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragao
falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara impedido
de licitar e de contratar com o Municipio de Santos, do qual sera descredenciado,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

Paragrafo unico. As penalidades serédo obrigatoriamente registradas no cadastro
de fornecedores do Municipio de Santos.

Art. 24. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios
eletrénicos, serao documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual
oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, os seguintes:

| — justificativa da contratacao;

Il — termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto, orgamento
estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;
lll - planilhas de custos, quando for o caso;

IV — garantia de reserva orgamentaria, com a indicacado das respectivas rubricas;
V — autorizacao de abertura de licitagao;

VI — designagao do pregoeiro e equipe de apoio;

VIl — edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIl — minuta do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de preco, conforme o caso;

IX — parecer juridico;

X - documentagao exigida para a habilitagéo;

Xl - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificagéo;

d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitagao; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;



Xl - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitagao;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade,

conforme o caso.

§ 1.° O processo licitatorio podera ser realizado por meio de sistema eletrénico,
sendo que os atos e documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos e
registros digitais serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para
comprovacao e prestacédo de contas.

§ 2.° Os arquivos e registros digitais, relativos ao processo licitatério, deverao
permanecer a disposicdo das auditorias internas e externas.

§ 3.° A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente apés
0 encerramento da sessao publica.

Art. 25. As licitagdes na modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, aplicam-se
subsidiariamente as normas da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente nos casos omissos.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data da publicagao.

Art. 27. Fica revogado o Decreto n.° 4.146, de 22 de outubro de 2003.

Registre-se e publique-se.

Palacio “José Bonifacio”, em 21 de julho de 2010.

JOAO PAULO TAVARES PAPA

Prefeito Municipal

Registrado no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Oficiais do Gabinete

do Prefeito Municipal, em 21 de julho de 2010.

CLAUDIA REGINA MEHLER DE BARROS

Chefe do Departamento
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